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Processo n° 20170606-1

Interessado: Gabinete do Prefeito.

ASSUNTO: Contratagdo de Empresa Especializada em Assessoria e
Consultoria na Aplicacao dos Recursos e Fundos do Municipio

Versa o presente expediente de solicitagdo de Contratacdo de
Empresa Especializada em Assessoria e Consultoria na Aplicacdo dos
Recursos e Fundos do Municipio, por meio de inexigibilidade de licitacédo, para
parecer juridico. O processo estd instruido com os seguintes documentos:

a) Solicitagdes, justificativa e autorizagoes;
b) Proposta de Precgo
c) Documentos do contratado;

d) Declaragéo de crédito orgamentario;

No caso dos autos, conforme informagdes e documentos
consignados o pedido de Assessoria e Consultoria na Aplicagdo dos Recursos
e Fundos do Municipio envolvendo em andlise e acompanhamento de toda
reserva de receita para a aplicagao obrigatéria prevista em lei, em razdo da
vinculagao das receitas, os fundos municipais devem providenciar a alocacao
dos recursos para as despesas especificamente na area a que se destina, de
acordo com o Plano Plurianual (PPA) e Lei Orgcamentaria Anual (LOA) do
Municipio.

Pois bem, importante delimitar a principal legislagao de regéncia que
orientara a elaboragdo desta manifestagdo: Constituicdo da Republica e Lei
Federal n° 8.666/93.

Convém afirmar, ainda, que a obrigatoriedade de realizacao de
licitacdo pela Administracdo Publica, se constitui em mandamento
constitucional (art. 37, inciso XXIl), que objetiva assegurar condi¢coes de
igualdade de competicdo a todos aqueles que desejarem contratar com o
Poder Publico, vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienagcdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos o©s
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes
de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdmicas
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

Como se observa do dispositivo, a contratacdo de servicos pela
administracdo publica, neste caso para os seus fundos gestores de recursos
publicos, pauta-se em regra na promoc¢ao de licitagdo publica, cabendo a lei
ressalvar as hipéteses de nao ocorréncia, o que foi regulamentado através da
Lei Federal n° 8.666/93. A norma em espeque no presente caso € o artigo 25, Il
da Lei Federal 8.666, de 21 de junho de 1993, que tem a seguinte redagao:

Artigo 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competicdo, em especial:

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados
no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresas de notéria especializacao,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgacgao;

Inexigibilidade, no sentido literal do termo, € aquilo que deixa de ser
exigivel; ndo € obrigatério ou compulsério. Na acuidade do festejado
doutrinador Jessé Torres Pereira Junior "licitagdo inexigivel equivale a licitagdo
impossivel; é inexigivel porque impossivel; é impossivel porque ndo ha como
promover-se a competi¢ao".

Da mesma sorte, infere-se imperioso a Administragdo Publica
atender as disposi¢cbes legais justificadoras da inexigibilidade e as suas
formalidades estampadas no art. 26 da Lei Federal n° 8.666/93.

Analisando a legislagao, infere-se que o art. 25 buscou definir a
inexigibilidade de licitagdo como a forma de contratagdo para o caso de
inviabilidade de competicdo, no entanto, o rol de possibilidades elencado em
seus incisos nao é taxativo, mas sim exemplificativo. A melhor doutrina ja se
posicionou sobre o tema, conforme ensinamentos do jurista José dos Santos
Carvalho filho:

“(...) o legislador, depois de afirmar o sentido da
inexigibilidade, acrescenta a locugcdo ‘em especial’. A
interpretacdo que nos parece correta € a de que, firmada
a regra pela qual na inexigibilidade ¢é inviavel a
competicdo, a lei tenha numerado situagdes especiais nos
incisos | e Il de carater meramente exemplificativo, néo
sendo de excluir, portanto, outras situagcdes que se
enquadrem no conceito basico.”

No caso em testilha, emerge hipdtese prevista no art. 25, Il da Lei
Federal n°® 8.666/93 dada a inexigibilidade da licitagdo pela inviabilidade de
competicdo, afasta-se o dever de licitar pela impossibilidade fatica, l6gica ou
juridica da realizagdo de um certame licitatorio, registrando que mesmo com a
dispensa ¢é obrigatorio a formalizagdo de procedimento administrativo.
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Junto com a necessidade do servico técnico para a Administragao
Publica, é necessario que o objeto seja singular, e que a especialidade de
quem o prestara seja notoria. A natureza da prestagao produzida nos servigos
técnicos profissionais especializados reflete a habilidade subjetiva de produzir a
transformacgao de conhecimento tedrico em uma solucao pratica.

Por fim, é de se lembrar, que para justificar a contratagao direta, ndo
se pode deixar de observar os seguintes requisitos:

a) E imperativo legal a manifestagdo da existéncia de recursos
orgcamentarios que assegurem 0O pagamento das obrigagbes
decorrentes do servigo a ser executado (art. 7°, § 2° lll);

b) Ordena o artigo 26 que a situagao de inexigibilidade, devidamente
justificada, seja comunicada dentro de 3 (trés) dias a autoridade
superior, esta, se for o caso, promovera a ratificagdo e a
publicacdo do ato na imprensa oficial como condicao de sua
eficacia;

c) Também, nos termos do paragrafo Unico do artigo 61, a
publicacédo resumida do instrumento de contrato no prazo da Lei
€ condicao indispensavel para a sua eficacia.

Assim, no que concerne a instru¢do do procedimento licitatério ora
mencionado, verifica-se nos autos a presenca dos requisitos de justificativa da
necessidade da contratacdo, aliada a singularidade e notoriedade da empresa
contratada, preenchendo a exigéncia legal plasmada na Lei Federal n°
8.666/93.

Em face ao exposto, presentes os pressupostos legais autorizativos
para a pretendida contratagdo direta por inexigibilidade de licitagao, e estando
consignadas as recomendagdes que 0 caso requer, esta Assessoria Juridica
opina favoravelmente ao pleito da area solicitante.

Este é o nosso entendimento SMJ.

Sao Sebastido da Boa Vista/PA, 19 de junho de 2017.
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